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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 14 listopada 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr VI1/35/2024 Rady Miasta Stoczek Lukowski
z dnia 11 paZdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dzialek ewidencyjnych nr 346/2, 347, 348, 349 w Stoczku Lukowskim.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/35/2024 Rady Miasta Stoczek bLukowski z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek ewidencyjnych nr 346/2, 347,
348, 349 w Stoczku Lukowskim.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/35/2024 Rady Miasta Stoczek Lukowski z dnia 11 pazdziernika 2024 r. zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 15 pazdziernika 2024r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz.1465) oraz  art. 20 ust. 1 ustawy  z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) w zwiazku
z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) oraz w zwiagzku z uchwatg Nr LX/384/2024 Rady
Miasta Stoczek Lukowski z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki ewidencyjnej nr 346/2, 347, 348, 349
w Stoczku Lukowskim oraz stwierdzajac brak naruszen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Stoczek Lukowski, Rada Miasta Stoczek bLukowski uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla dziatek ewidencyjnych nr 346/2, 347, 348, 349.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w trybie jakim sa
one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Nr VII/35/2024 Rady Miasta Stoczek Lukowski z dnia 11 pazdziernika
2024 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest
jako warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA zdnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr VII/35/2024 organ nadzoru stwierdzil, iz przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jedng z zasad uchwalenia planu miejscowego jest wynikajaca z art. 20 ust. 1 zgodno$¢ ustalen planu
miejscowego zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami wynikajacymi z planu ogoélnego, przez ktory do
czasu jego uchwalenia nalezy rozumie¢ aktualnie obowigzujace studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowywania przestrzennego gminy.

Analiza planu przyjetego uchwala Nr VII/35/2024 wykazala, iz wustalenia dla terenu
o symbolu IMW.U - teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub uslugowej naruszaja ustalenia
obowiazujacego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przyjetego przez Rade
Miasta Stoczek Lukowski uchwatg Nr XLI1/275/2022
z dnia 28 pazdziernika 2022r.

Jak wynika z rysunku studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Stoczek
Lukowski teren 1MW.U znajduje si¢ w obszarze opisanym jako fereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i jednorodzinnej MW/MN.

Poréwnanie ustalonego w planie przeznaczenia terenu z kierunkiem jego zagospodarowania okreslonym
w studium wskazuje, iz wyznaczenie w planie miejscowym terenu zabudowy wielorodzinnej lub ustugowej
IMW.U narusza ustalenia studium. Dla terenow MW/MN w studium wskazano jako kierunek podstawowy
funkcje mieszkaniowa wielorodzinna i jednorodzinnag, dopuszczajac ustugi nieucigzliwe, nie kolidujace
z funkcja podstawowg oraz ustugi zapewniajace obstuge mieszkancow.

W tresci przedmiotowej uchwaty, w rozdziale 2: Ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw jednoznacznie
okreslono przeznaczenie MW.U jako teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub ustugowe;j.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 17 grudnia 2021r. ( Dz.U. z2021r.
poz. 2404), symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terenow stosowane w projekcie
planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okre§la zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia, ktory
w pkt 1 wskazuje, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢ klase przeznaczenia terenu, zwang dalej
"klasg", okreslona w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli.

W celu ustalenia przeznaczenia dla terendw zabudowy mieszkaniowej, komunikacji oraz rolnictwa stosuje
si¢ wylacznie poziom drugi lub trzeci.

W pkt. 4 zatgcznika nr 1 dopuszczone zostato okreslenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wigcej
niz trzech klas z dozwolonych poziomoéw okre§lonych w tabeli, przy czym w przypadku zastosowania trzech
klas wskazano, iz zastosowane klasy sg ,,realizowane fgcznie lub zamiennie.”

Przywotana powyzej tre$¢ przepisu rozporzadzenia nie powoduje, iz przy konstruowaniu przepisoOw planu
miejscowego mozna pomina¢ ustalenia obowigzujacego studium.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz z tresci uchwaty Nr VII/35/2024 wynika, iz na wskazanym obszarze
realizowana bedzie mogta by¢ funkcja zabudowy wielorodzinnej lub funkcja ustugowa.

W ocenie organu nadzoru zastosowanie wariantu wylacznie ustugowego stoi w sprzecznosci z zapisami
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Stoczek Lukowski.

Ponadto w ocenie organu nadzoru brak wprowadzenia ograniczen w zakresie katalogu ustug wskazuje, iz na
wskazanym terenie Rada Miasta dopuscita mozliwo$¢ realizacji  wszystkich klas przeznaczenia terenu
zpoziomu drugiego i trzeciego. Zastosowanie symbolu "U" dopuszcza zatem na tym terenie wszystkie
przeznaczenia dotyczace ushug z poziomoéow 2 i 3, w tym takze handel wielkopowierzchniowy.
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Brak wustalenia przeznaczen wykluczanych zpoziomu 21i3 tabeli stanowiacej zalagcznik nr 1do
rozporzadzenia dla ustalonej klasy przeznaczenia podstawowego ustug skutkuje mozliwos$cig ich realizacji na
danym terenie, co stanowi naruszenie ustalen studium, w ktéorym wyznaczony kierunek zagospodarowania
nie dopuszcza mozliwosci przeznaczenia wskazanego terenu wylacznie w kierunku ustugowym.

Kolejno nalezy wskazaé, iz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Stoczek
Lukowski zastosowano btedne oznaczenie graficzne funkcji 1IMW.U. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z dnia w czgsci II. Standardy stosowania w projekcie planu miejscowego
symboli, nazw ioznaczen graficznych w pkt.4 dopuszcza sie¢ okreS§lenie przeznaczenia terenu
z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych poziomoéw okreslonych w tabeli, przy czym
w przypadku zastosowania trzech klas wskazano, ze ,, symbole oddziela si¢ lgcznikiem, a kolejnosé¢ symboli
dostosowuje sie¢ wedtug kolejnosci klas okreslonej wtabeli”. W $lad za tym zapisem nalezy uznaé, ze
zastosowanie znaku interpunkcyjnego w oznaczeniu funkcji réwnorzednych, wielorodzinnych MW lub
ustugowych U, jest sprzeczne w wytycznymi rozporzadzenia.

Pismem z dnia 8 listopada 2024r. znak: G-G.6721.5.2024 wyjasnienia w przedmiotowe]j sprawie zlozyl
Burmistrz Miasta Stoczek bLukowski. Zlozone wyjasnienia w ocenie organu nadzoru nie zatluguja na
uwzglednienie z powodow szczegotowo wskazanych w uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego.

Odnoszac si¢ do stanowiska zawartego w ztozonych wyjasnieniach, iz "studium nie precyzuje w jakiej
proporcji moze pozostawaé funkcja mieszkaniowa do funkcji ustugowej" nalezy wskazaé, iz w tresci studium
doktadnie wskazano, iz funkcjg podstawowa dla wskazanego terenu jest zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna i jednorodzinna. Zastosowanie okreslenia funkcja podstawowa jednoznacznie rozstrzyga, iz jest
to kierunek zagospodarowania, ktory zostal wskazany jako przewazajacy do uwzglednienia w planie
miejscowym. Uchwatodawca gminny zastrzega przy tym, iz szczegdlowe ustalenia dla terenow, w tym
wydzielenie odrebnych funkcji zabudowy jednorodzinnej iwielorodzinnej bedq realizowae na etapie
sporzqdzenia planu miejscowego.

Ustugi, o ktorych mowa w zapisach studium dla terenéw MW/MN moga zatem stanowi¢ stanowi¢ jedynie
uzupetnienie funkcji podstawowej, zapewniajac obstuge mieszkancow tego obszaru.

Tres¢ planu miejscowego w uchwalonej przez Rade Miasta postaci zezwala na zagospodarowanie terenu
albo poprzez realizacje zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej albo zabudowy ustugowej. W ocenie organu
tak sformulowana tre$§¢ uchwaly stoi w sprzecznos$ci z zapisami studium, ktore jednoznacznie wskazaty, ze na
tym obszarze ma dominowa¢ funkcja podstawowa, mieszkaniowa.

Odnoszac sig¢ do tresci studium nalezy zaznaczy¢, iz Rada Miasta zadecydowata, iz poszczegdlne obszary
zabudowy wskazane w studium obejmowaly bada albo wytacznie funkcje mieszkaniowe z dopuszczeniem
w ograniczonym zakresie ustug realizowanych w budynkach (MW-tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, MW/MN-tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej ijednorodzinnej) albo funkcje
mieszkaniowe i ustugowe, w ktorych ustugi beda realizaowane nie tylko jako wbudowane ale rowniez jako
wolnostojace (MW/U-tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustugowej, MN/U-tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowe;j).

Podkresli¢ nalezy, iz pomimo zastosowanego zroéznicowania w kazdym ze wskazanych w studium terendw
zabudowy dominujacg funkcja jest funkcja zabudowy mieszkaniowe;.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie stwierdzone zostalo, iz stopien zwigzania plandw
ustaleniami studium zalezy w duzym stopniu od brzmienia ustalen studium. Stopien tego zwigzania moze byc¢,
w zaleznosci od szczegdlowosci ustalen studium, silniejszy lub stabszy. Ustalenia studium nie muszg by¢
przeniesione wprost do postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale nie mogg byc¢
réwniez ze sobg sprzeczne (por. wyrok NSA z dnia 26 marca 2021 r. sygn. akt Il OSK 2109/19).

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru zapisy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Stoczek Lukowski nie pozwalaja na przeznaczenie w planie miejscowym terendOw
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej na funkcje zabudowy ustugowej realizowanej jako
funkcja samodzielna, wymiennie z zabudowa wielorodzinna.

W kwesti zapisow odwotujacych si¢ do tresci Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy zaznaczy¢, iz
okreslenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem jednej, dwoch lub trzech klas nie stoi w sprzecznosci
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z mozliwoscia okreslenia klas przeznaczen uzupetniajacych badz wykluczanych w obszarze przeznaczenia
podstawowego. Ustalenia szczegdlowe w zakresie przeznacznie izagospodarowania terenu pozwalaja na
wprowadzenie dodatkowych ogranicznef dla katalogu ustug. W ocenie organu nadzoru jedynie zapis w planie
miejscowym wykluczajacy handel wielkopowierzchniowy jest gwarncjg zgodnosci planu miejscowego
z ustaleniami studium.

Reasumujac, przepisy planu miejscowego powinny by¢ tak zredagowane, aby nie stwarza¢ mozliwosci ich
dowolnej interpretacji. Powinny okresla¢ w sposob jednoznaczny reguly zagospodarowania terenu w zgodzie
Z przyjetym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Stoczek Lukowski.
Przyjety uchwata Nr VII/35/2024 plan miejscowy warunkdéw tych nie spetnia, co stanowi istotne naruszenie
zasad jego sporzadzania.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VII/35/2024 Rady Miasta Stoczek Lukowski
z dnia 11 pazdziernika 2024r. jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Stoczek Lukowski

2. Przewodniaczacy Rady Miasta Stoczek Lukowski
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